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INTERVIEW

,Politische Willenserklarungen

allein helfen noch nicht weiter

Welche Regeln fir die Exportkontrolle von Giitern gelten sollen, das ist eine hochpoliti-
sche Frage — und das gilt in besonderem MaBe, wenn es um Produkte der Sicherheits- und
Verteidigungsindustrie geht. Von der Absichtserklarung im Koalitionsvertrag bis zum
konkreten Merkblatt fiir die Exportkontrolle ist es ein langer Weg. Manuel Schwab, Leiter
der Exportkontrolle der Diehl Defence GmbH in Uberlingen und Vorsitzender im Fach-
ausschuss Exportkontrolle und Zoll beim Bundesverband der Deutschen Luft- und Raum-
fahrtindustrie (BDLI), hat eine der jiingsten Reformen hautnah begleitet. Er erklart, wie
aus einer vagen politischen Idee ganz praktische Veranderungen fir Unternehmen und
ihre Zoll- und Exportkontroll-Beauftragten entstehen.

Herr Schwab, Sie haben in den vergangenen vier
Jahren an einem spannenden Reformprojekt mit-
gearbeitet: Deutschland und Frankreich haben
sich neue Regeln fiir Ausfuhrkontrollen im Riis-
tungsbereich gegeben. Wie ist es dazu gekommen?

Schwab: Die Bundesregierung unter Bundeskanzlerin
Angela Merkel hatte sich 2018 im Koalitionsvertrag
darauf verstandigt, dass man die deutsch-franzosi-
schen Beziehungen starken wollte, um einen ,neuen
Aufbruch fiir Europa” auszul6sen. Daraus ist dann ein
Jahr spater ein neuer Vertrag fiir die deutsch-franzo-
sische Zusammenarbeit entstanden, den die Regie-
rungschefs der beiden Lander unterzeichnet haben.
Ein wichtiger Teilbereich davon drehte sich auch um
das Thema Sicherheit und Verteidigung: Das Ziel war,
in der Verteidigungspolitik enger und intensiver zusam-
menzuarbeiten und die Kooperation und Abstimmung
der Unternehmen in der Verteidigungs- und Sicherheits-
industrie zu erleichtern.

Fiir Unternehmen wie Diehl, die seit Langem eng mit
franzésischen Unternehmen aus der Verteidigungs-
branche zusammenarbeiten, waren das sicher gute
Nachrichten, oder?

Schwab: Absolut, ja. Denn es ist so, dass die
deutsche und die franzdsische Exportkontrolle
bei Ristungsmaterial und Kriegswaffen magliche
Exporte unterschiedlich bewertet. Das erschwert die
Zusammenarbeit von Unternehmen, z.B. kommt es
wegen der deutlich strikteren Exportkontrollen in
Deutschland oft zu Verzégerungen bei der Lieferung
an franzosische Geschafts- und Entwicklungspartner.
Es gab zwar bereits das Schmidt-Debré-Abkommen
aus den 1970er-Jahren, das Regeln fiir bestimmte

Gemeinschaftsprojekte aufgestellt hat. Aber diese
Regeln mussten eben dringend in das neue Jahrtau-
send (berfiihrt werden. Der neue deutsch-franzo-
sische Vertrag allein hat dazu allerdings noch nicht
ausgereicht. Er ist ein politisches Abkommen und kein
Abkommen, welches konkrete Handlungsempfeh-
lungen zur Umsetzung gibt. Es fehlten daher wichtige
Informationen fiir Unternehmen.

Welche Informationen waren das?

Schwab: Fiir die Zoll- und Exportkontroll-Beauftragten
in Unternehmen waren die Aussagen im Vertrag noch
viel zu vage. Sie driickten in erster Linie den politischen
Willen aus, Kooperation zu erleichtern. Daraus direkt
konkrete Handlungsempfehlungen abzuleiten, das
war fiir einzelne Unternehmen erst mal kaum maglich.
Es ging nun also um die Frage: Wie wiirde die Verwal-
tung in den beiden Landern die Regeln konkret
umsetzen? Und da ist es fiir Unternehmen natirlich
sehr wichtig, dass die Behérden in beiden Landern die
Vorgaben identisch interpretieren und entsprechend
gleich handeln.

Warum ist das so wichtig?

Schwab: Weil die Verwaltungswege und Entschei-
dungskultur in Deutschland und Frankreich doch
teils sehr unterschiedlich sind. Und es war auch
klar, dass fiir die deutsche Seite grundsatzlich ganz
neue Regeln dazukommen wiirden: Das Abkommen
enthielt bislang unbekannte und undefinierte
Rechtsbegriffe. Eine wichtige Neuerung war z.B.,
dass es erstmals einen De-Minimis-Grundsatz
fiir die Exportkontrolle geben soll. Das bedeutet:
Wenn ein gemeinsam entwickeltes Produkt nur
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zu einem geringen Anteil Komponenten aus
dem anderen Land enthalt, darf dieses Land den
Export nicht behindern. Auch dann nicht, wenn es
selbst eigentlich strengere Exportregeln fiir diese
Komponenten hat als das schlieBlich endprodukt-
exportierende Land. Fiir Unternehmen war es wichtig,
zu wissen, dass die Behorden in beiden Landern sich
bei der Umsetzung und Priifung solcher Regeln einig
sind und nach den gleichen Kriterien entscheiden.

Konnen die betroffenen Unternehmen selbst denn
iiberhaupt beeinflussen, wie die Verwaltungen
eine solche Reform umsetzen?

Schwab: An diesem Punkt spielen Branchenverbande
eine wichtige Rolle, sie bringen die Sichtweise der
Unternehmen in die Entwicklung von Leitlinien
und Merkblattern ein. Die Industrieverbande, das
waren auf deutscher Seite vor allem der BDLI und
der Bundesverband Deutscher Sicherheits- und
Verteidigungspolitik (BDSV), haben sich mit entspre-
chenden Forderungen an die Behorden und Minis-
terien gewandt. Wir haben betont, dass Einigkeit
bestehen muss bei wichtigen Fragen, damit es fiir
Unternehmen auch wirklich leichter werden wiirde,
zu kooperieren: Wie genau wird etwa die De-Mi-
nimis-Regel umgesetzt? Welche Genehmigungser-
leichterungen sollen konkret gelten? Welche Regeln
werden fir Intra-Company-Transfers gelten, also
z.B. fiir Lieferungen an eine franzosische Tochter-
firma eines deutschen Unternehmens? Wie gehen
wir damit um, dass die Giiterliste fiir die Anwendung
der De-Minimis-Regel nicht mit der Kriegswaffenliste
iibereinstimmt? Das waren ganz praktische Fragen,
die wir tiber die Industrieverbande gestellt haben.
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Wie ging es dann weiter?

Schwab: Wir haben mit den Partnern aus der franzosi-
schen Industrie Losungsansétze und Beispiele fiir eine
aus unserer Sicht sinnvolle Anwendung der Regeln in der
Praxis entwickelt. Dabei haben wir genau geschaut: Was
brauchen die Unternehmen in beiden Léndern, damit
sie auf ihren jeweiligen Verwaltungswegen méglichst
effizient vorankommen? Diese Anregungen haben dann
auch teilweise Einzug erhalten in BAFA Merkblatter, die
das zukiinftige privilegierte Verfahren erklaren.

Wie sieht die Losung nun aus?

Schwab: Das geplante Verfahren ist zweistufig: Zuerst
muss die Kooperation durch ein gemeinsames deutsch-
franzosisches Gremium anerkannt werden, das eigens
zu diesem Zweck gegriindet wird. Dann wird eine SAG
erteilt, eine Sammelgenehmigung also. Das Vorgehen
bei Kriegswaffen ist natrlich spezieller. Hier muss
immer mit Verweis auf die Kriegswaffeneigenschaft
des Gutes ein Antrag auf Anerkennung gestellt werden,
die franzosische Seite kennt aber kein Kriegswaffenkon-
trollgesetz. Hier wird sich zeigen, wie das in der Praxis
umgesetzt wird. Wir haben erreicht, dass die beteiligten
Unternehmen diese Antrdge gleichzeitig in beiden
Landern stellen konnen, das ist ein groBer Vorteil.

Ware es denn nicht grundsdtzlich sinnvoller gewe-
sen, gleich eine gemeinsame Losung fiir mehrere
EU-Staaten zu finden, statt das Ganze nur bilateral
zu kldren? Solch einheitliche Verfahren kénnten
doch auch Kooperationen mit Unternehmen in
anderen Ldndern erleichtern.

Schwab: Wir hoffen tatsachlich, dass das deutsch-franzo-
sische Abkommen wie eine Art Blaupause auch auf die
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der Exportkontrolfe
fir die Diehl Gruppe.

Zusammenarbeit mit weiteren Landern iibertragen werden
kann. Konkrete Gespréche gibt es schon mit Spanien, aber
auch GroBbritannien, Italien und die Niederlande konnten
sich ahnliche Abkommen vorstellen. Das Ziel ist, so Schritt
filr Schritt zu einer européischen Harmonisierung der Ex-
portkontrollregeln fiir die Sicherheits- und Verteidigungs-
industrie zu kommen. Der Weg, Uiber binationale Abkom-
men dahin zu gelangen, ist aus meiner Sicht sinnvoll, denn
man darf nicht vergessen: Riistungsexportpolitik ist und
bleibt am Ende immer Léndersache. Die EU gibt einen
gemeinsamen Rahmen vor, aber die einzelnen Lander
behalten die Entscheidungshoheit. Das ist auch wichtig,
weil es doch sehr unterschiedliche nationale Herangehens-
weisen an das Thema gibt, die es zu beriicksichtigen gilt.

Zivilgesellschaftliche und politische Akteure drdn-
gen in Deutschland darauf, dass solche Abkommen
nicht die strengen deutschen Riistungsexportregeln
unterlaufen und aufweichen diirfen. Besteht durch
die neuen Vertrdge die Gefahr, dass das passiert?

Schwab: Nein, die neuen Abkommen sollen die beste-
henden Regeln auf keinen Fall schwachen. Der Primat
der Politik bleibt erhalten. Es geht nicht darum, insge-
samt weniger Kontrolle durchzusetzen, sondern darum,
die Verfahren an sich in der Praxis effizienter und flexi-
bler zu machen. Wenn wir vergleichbare Regeln wie jetzt
mit Frankreich auch mit weiteren européischen Staaten
finden, trdgt das zur Harmonisierung und Integration
innerhalb der EU bei. Es sorgt fiir mehr Transparenz.
Und wir tragen unsere hohen deutschen Standards der
Riistungsexportkontrolle auch in andere Lander weiter.

Interview von Sarah Sommer

Zum Unternehmen: Diehl Gruppe

Die Diehl Stiftung & Co. KG ist ein inter-
national aufgestellter deutscher Technologie-
konzern mit Stammsitz in Nirnberg.

Sie befindet sich im Familienbesitz und

hat weltweit mehr als 17.000 Beschaftigte.

Die Diehl Gruppe ist einer der groBten
Luftfahrtausriister und einer der groBten
Ristungskonzerne Deutschlands.

Der Bereich Diehl Defence produziert
Wehrtechnik, z.B. Lenkflugkdrper,
Munitionen, Ziinder und elektronische
Steuerungssysteme

Riistungsexporte sollen kein Mittel der Wirt-
schaftspolitik sein und keine Exporte wie
alle anderen, betont die Bundesregierung.
Daher gilt eine restriktive Genehmigungs-
politik fiir Riistungsexporte, die in Deutsch-
land traditionell deutlich strenger ist als in
Frankreich.

Die Bundesregierung und die franzosische
Regierung haben sich im Vertrag von Aachen
trotz dieser Unterschiede darauf verstandigt,
bei gemeinsamen Projekten einen gemein-
samen Ansatz fir Riistungsexporte zu
entwickeln. Das bringe , mehr Sicherheit”

in Fragen, die in Frankreich und Deutschland
lange Zeit unterschiedlich gesehen wurden,
lobte Bundeskanzlerin Angela Merkel bei
ihrem Treffen zu den Vertragsverhand-
lungen mit dem franzosischen Prasidenten
Emmanuel Macron in Toulouse im Jahr
2019. In dem Abkommen haben sich beide
Lander im Kern darauf geeinigt, kein Veto
einzulegen, wenn das jeweils andere Land
Waffen aus gemeinsamer Produktion weiter-
verkaufen will, Das gilt inshesondere fiir
deutsch-franzosische Gemeinschaftsprojekte
wie den neuen Kampfpanzer MGCS und das
Kampfflugzeug , Future Combat Air System”.

Am 23. Oktober 2019 ist das Abkommen
zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung der Franzo-
sischen Republik tiber Ausfuhrkontrollen

im Riistungsbereich in Kraft getreten. Jetzt
arbeiten die Lander an der Umsetzung der
neuen Regeln. So soll etwa auch die Zu-
sammenarbeit der deutschen und franzo-
sischen Behorden in dem Bereich intensiviert
werden. Die Vereinbarung sieht u.a. einen
standigen Konsultationsmechanismus in
Form eines Standigen Gremiums vor,
dessen konstituierende Sitzung in Kiirze
erfolgen soll.”
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